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第十一章

房屋
政府的房屋政策目標是協助基層市民入住公共房屋， 

滿足他們的基本住屋需求；讓市民按本身的條件和負擔能力， 

選擇安居之所；提供有資助的自置居所， 

建構住屋階梯；以及維持私人物業市場穩健發展， 

優先照顧香港永久性居民的需要。

二零一三年十二月，本港約有2 639 000個房屋單位，當中約780 300個屬公共租住 

單位註一、392 800個屬資助出售單位、1 465 900個屬私營房屋單位。香港約有29%人口居

於公共租住單位，另有17%居於資助出售單位。

房屋政策

政府的目標是主要通過香港房屋委員會註二，為沒有能力租住私人樓宇的低收入人士提供

公共租住房屋，並把一般申請人平均輪候公屋的時間維持在三年左右。房委會設有逐年

延展的公營房屋建設計劃。根據於二零一三年十二月發表的最新公營房屋建設計劃，在

二零一三至一四年度起的五年內，將會興建約82 000個公屋單位，以及在二零一六至

一七年度起的四年內興建約17 000個居者有其屋計劃單位。為增加公屋的供應，行政長

官於二零一三年《施政報告》中宣布，由二零一八年起五年內，總共興建至少十萬個公屋

單位。

政府的政策是維持私人物業市場穩健發展。截至十二月底，政府預計未來三至四年， 

一手住宅物業市場可提供約71 000個單位。

房屋用地供應督導小組由財政司司長擔任主席，負責全面統籌香港不同用途土地的開發

和供應計劃，並因應需求變化，調整土地供應。

註一 包括香港房屋委員會轄下的公共租住房屋和中轉房屋，以及香港房屋協會轄下的租住房屋。

註二 房委會是負責推行本港大部分公營房屋計劃的法定機構。房委會為無力租住私人樓宇的低收入家庭提供公屋，以及向無力

購買私人樓宇的中低收入家庭提供居者有其屋單位。房委會亦同時負責管理中轉房屋和臨時收容中心，為未能在短期內找

到合適居所的家庭提供臨時住屋。
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公營房屋架構

運輸及房屋局局長負責房屋事務並身兼房委會主席，由房屋署署長提供協助。

房屋署在提供公屋方面，集政策擬定和實務執行於一身。該署為房委會及其轄下小組委

員會提供秘書處和行政支援。房屋署隸屬運輸及房屋局，負責監察私人房屋市場的發

展，確保置業人士可得到準確、全面和具透明度的物業交易資料，以及統籌有關監管地

產代理的政策事宜。

公共租住房屋

截至十二月底，約有209萬人居住在房委會和香港房屋協會註三轄下的公共租住單位， 

佔本港人口29%。

二零一二至一三年度，房委會在房屋方面的修訂開支預算為99億元，約佔公共開支總額

的4.9%。截至二零一三年十二月底，房委會的公屋輪候冊上約有121 000名一般申請人及

122 200名配額及計分制下的非長者一人申請者。一般申請人的平均輪候時間為2.9年。

租金政策

房委會的一貫政策，是把公屋租金定於可負擔的水平。公屋租金已包括差餉、管理和維

修保養費用。二零一三年九月，每個公屋單位的月租由287元至3,877元不等，平均租金

約為1,540元。現行的租金調整機制以收入為基礎，根據租戶整體家庭收入的變動而上調

或下調租金。公屋租金每兩年檢討一次，下次檢討將於二零一四年進行。

租金援助

房委會的租金援助計劃為有短暫經濟困難的公屋租戶提供援助。目前，該計劃向合資格

的租戶減租25%或50%。居於新型大廈的租戶，須於單位住滿兩年才符合申請資格。截至

十二月底，約有12 200個家庭受惠於這項援助計劃。

經濟條件較佳的租戶

經濟條件較佳的租戶須繳交較高租金。在十二月底，約有21 500個家庭繳交較高租金。

此外，入住公屋滿十年或以上的租戶，須每兩年申報家庭入息一次。家庭入息超逾房委

會訂定的限額或選擇不申報家庭入息的租戶，須繳交額外租金。總家庭入息和資產淨值

均超逾訂定的入息和資產限額，或選擇不申報家庭資產的租戶，須遷出單位。

註三 房協是獨立非牟利機構，其主要職能之一是負責提供資助房屋，並以住戶可以負擔的租金租予特定類別人士。
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屋邨清拆計劃

東頭 (一 )邨第22座的清拆工程於三月完成，約有850個家庭合共約1 700人獲得遷置。 

白田邨第一、第二、第三和第十二座的清拆工程預計在二零一四年四月完成，有900個家

庭合共約2 900人需要遷出，其中880個家庭合共約2 800人在二零一三年十二月底獲得遷

置。

可持續發展的公屋
房委會採取全面的生命周期維修保養策略，使公屋在經濟、社會及環境方面均可穩定持

續發展。房委會在二零零六年展開全方位維修計劃，勘察公屋單位，並即場安排小規模

修葺或改善工程。177個公共屋邨已在計劃的第一個周期進行修葺或改善工程。計劃的第

二個周期在二零一一年開始，房委會於二零一三年在29個屋邨展開勘察工作。

房委會又為建成接近或超過40年的公共屋邨推行全面結構勘察計劃，以確保樓宇安全，

適宜居住，並在經濟效益上值得保留。

房委會持續推行屋邨改善計劃，為租戶提供優質的服務和居住環境，並推行加建升降機

工程計劃，在屋邨內和行人天橋旁加建升降機，令居民出入更為方便。

房屋編配

二零一三年，房委會向不同類別的申請人編配了約29 200個公屋單位，其中約14 500個

是全新單位、約14 700個是翻新單位。在這些單位當中，約有70%編配給公屋輪候冊申

請人，19%編配給調遷的現居租戶 (包括居住環境擠迫的租戶 )，約1%編配給受屋邨清拆

計劃影響的家庭，以及約3%編配給初級公務員。其餘獲編配單位的人士，包括受清拆寮

屋和天台構築物影響的人士、受火災、天災和緊急事故影響的人士、社會福利署建議給

予體恤安置的人士，以及其他申請人。

所有申請人均按照他們在公屋輪候冊登記的先後次序和所選擇的地區獲編配公屋，但非

長者的一人申請者除外。對於非長者的一人申請者，公屋單位會按照配額及計分制編

配，申請人獲配公屋的優先次序，取決於申請人在登記時的年齡、已輪候時間，以及是

否公屋居民。所有申請人必須符合居港年期的規定，並須通過全面經濟狀況審查和住宅

業權審核，才可入住公屋。

為加快編配受歡迎程度較低的單位，房委會讓合資格的公屋輪候冊申請人根據特快公屋

編配計劃，揀選這類單位。二零一三年，約有1 800個家庭通過這項計劃獲編配公屋。

房委會也負責安置受政府部門清拆寮屋和天台構築物行動影響，而又符合安置資格的 

人士。二零一三年，約有190名受清拆影響的人士獲得安置。
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自置居所
居者有其屋計劃

居屋計劃是政府房屋政策的一部分，旨在回應中低收入家庭的置業訴求。二零一三年，

政府承諾由二零一六至一七年度起的四年內提供約17 000個居屋單位，並於其後每年平

均興建約5 000個居屋單位。政府預計首批約2 200個居屋單位可於二零一六至一七年度

落成，並計劃於二零一四年年底預售有關單位。

為回應市民的置業需要，房委會於三月出售餘下的全部832個剩餘居屋單位。房委會接獲

約14 200份申請，並於九月為所有單位完成簽署買賣協議。

房委會於二零一三年一月推出一項臨時措施，在首批新居屋單位於二零一六至一七年度

落成前，每年讓5 000名合資格的白表申請人於居屋第二市場購買未補價的單位。房委會

共接獲約66 000份申請，其後分別於五月及十二月向兩批成功申請人發出“批准信”。 

截至十二月底，約有920份“提名信”申請獲批，這些成功申請人可於居屋第二市場購買

未補價的單位。

為有特別需要人士提供的住屋
單身長者可通過高齡單身人士優先配屋計劃申請公屋單位。此外，沒有親屬關係但願意

同住的長者，也可通過共享頤年優先配屋計劃提出申請。截至二零一三年十二月，單身

長者申請公屋的平均輪候時間約為1.6年。房委會推行多項“天倫樂”計劃，鼓勵家庭與年

長親屬同住公屋單位並給予照顧。

房屋單位落成量
二零一二至一三年度建成的住宅單位約有22 900個，當中約9 800個是私營房屋單位 (不包

括村屋 )、約13 100個是房委會轄下的公屋單位。

配套基礎設施

政府按照既定計劃和適當安排，為建屋計劃提供所需的基礎設施。為免建屋計劃因欠缺

基礎設施而受阻延，政府已加速進行這類工程，以確保工程如期竣工。二零一二年十二

月，共有九項基礎設施工程處於不同的施工階段，預計總開支約為55億元。

私人樓宇
私人住宅物業市場

政府一直密切監察私人住宅物業市場的發展，慎防物業市場出現泡沫風險，以確保物業

市場穩健發展。為了達到這個目標，政府推出多項措施，包括增加土地供應、遏抑物業

投機活動、管理對住宅物業的需求、提高物業交易的透明度，以及防止按揭信貸過度 

擴張。
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政府除在二零一二年十月宣布引入買家印花稅和增加額外印花稅外，亦於二零一三年二

月推出新一輪需求管理措施，包括增加從價印花稅。這些措施旨在防止住宅物業市場再

趨熾熱，以免對宏觀經濟及金融體系的穩定帶來重大風險；確保物業市場健康平穩發

展，以促進本港整體的可持續發展；以及在房屋供應緊張的情況下，優先滿足香港永久

性居民的置居需要。

一手住宅物業的銷售

私人住宅物業發展商可向地政總署署長申請預售樓花同意書，把未建成的單位推出 

發售。地政總署在批准發展商的預售申請時，會要求申請人在售樓說明書及價單內提供

指定的物業資料。

《一手住宅物業銷售條例》於二零一三年四月二十九日全面實施。條例旨在令一手住宅物

業的銷售更具透明度和更加公平、加強對消費者的保障，以及為一手住宅物業賣方提供

公平的競爭環境。為此，當局成立了一手住宅物業銷售監管局，以確保條例能夠有效實

施。

地產代理

香港的住宅物業交易大多通過地產代理進行。地產代理的執業手法和操守，受《地產代理

條例》及其附屬法例規管。所有從事地產代理工作的人士和公司，一律須領有地產代理監

管局發出的牌照。二零一三年十二月三十一日，全港的個人牌照持有人約有36 000個，

公司牌照持有人約有3 000個。地產代理監管局的主要職能包括發牌、頒布執業指引、 

巡查、調查投訴個案、對違規的持牌人作出紀律制裁、提供培訓，以及推行消費者教育。

長遠房屋策略
為解決香港的房屋問題，政府於二零一二年十月展開長遠房屋策略檢討。長遠房屋策略

督導委員會於二零一三年九月三日至十二月二日進行公眾諮詢。督導委員會現正擬備諮

詢報告，並將於二零一四年年初提交政府。政府會考慮諮詢報告和其他收集的意見， 

以制定長遠房屋策略及相關政策措施。

網址

香港房屋委員會╱房屋署：www.housingauthority.gov.hk

香港房屋協會：www.hkhs.com

運輸及房屋局：www.thb.gov.hk


